




目录

民族和宗教权力事项清单.........................................1

办事不找关系路径....................................................3

合规办事业务指南....................................................5

违规禁办事项清单..................................................18

容缺办理事项清单..................................................19





1

民族和宗教权力事项清单

事项类别 序号 事项
页

码
操作流程

一、宗教类

1 宗教教育培训活动许可 5

2
宗教活动场所筹备设立审

批
6

3
宗教活动场所内改建或者

新建建筑物许可
8
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事项类别 序号 事项
页

码
操作流程

4 大型宗教活动许可 11

5

宗教团体、宗教院校、宗

教活动场所接受境外捐赠

审批

13

二、民族类 6 民族成份变更 14
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办事不找关系路径

民族类

宗教类

网上预审

咨询投诉

办事不找关系路径

窗口办

网上办

咨询电话

沈阳市政务服务中心（沈

阳市沈河区市府大路 260

号）一楼 A12 综合窗口

沈 阳 政 务 服 务 网

http://zwfw.shenyang.gov.

cn/syzwdt/epointzwmhwz/

pages/default/index

024-88860862
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各区、县（市）民族和宗教事务局

序号 单位名称 地址 联系电话

01 和平区民族和宗教事务局 和平区十一纬路 74 号 22874968

02 沈河区民族和宗教事务局 沈河区万柳塘路 111 号 24849678

03 铁西区民族和宗教事务局 铁西区重工北街 371 号 25852581

04 皇姑区民族和宗教事务局 皇姑区岐山中路 32 号 86842471

05 大东区民族和宗教事务局 大东区小河沿路 22 号 24344168

06 浑南区民族和宗教事务局 浑南区世纪路 13 号 24829120

07 于洪区民族和宗教事务局 于洪区黄海路 48 号 25838528

08 沈北新区民族和宗教事务局 沈北新区明珠路 1 号 89862364

09 苏家屯区民族和宗教事务局 苏家屯区翠柏路 14 号 83894762

10 辽中区民族和宗教事务局 辽中区滨水路 26 号 87881164

11 新民市民族和宗教事务局 新民市新华路 40 号 87506988

12 法库县民族和宗教事务局 法库县兴法路 100 号 87122228

13 康平县民族和宗教事务局 康平县顺山二路（滨湖综合楼） 87348948
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合规办事业务指南

一、 宗教类

1.宗教教育培训活动许可

【行政法规】《宗教事务条例》（2004 年 11 月 30 日国务院令第 426 号，

2017 年 8 月 26 日修订）第十八条：宗教团体和寺院、宫观、清真寺、教堂开展

培养宗教教职人员、学习时间在 3 个月以上的宗教教育培训，应当报设区的市级

以上地方人民政府宗教事务部门审批。

1.1 需提供要件

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第九条规定，申请开展宗教教育培训，应当提交下列材料：（一）申请书，

内容包括提出申请的宗教团体或者寺观教堂的情况介绍，开展宗教教育培训的传

承、历史和宗旨，拟举办宗教教育培训的地点、教育培训计划（资料来源：申请

人自备）；（二）授课人员的简历、学历证书（资料来源：申请人自备）；（三）

教育培训大纲、课程设置情况和所用教材、讲义等（资料来源：申请人自备）；

（四）经费主要来源说明及有关证明文件（资料来源：申请人自备）；（五）教

育培训场地等基础设施和设备情况说明（资料来源：申请人自备）；（六）管理

组织成员和主要负责人情况，有关规章制度（资料来源：申请人自备）。

1.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12

综合窗口
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②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

1.3 办理时限：设区的市级人民政府宗教事务部门受理申请后，应当听取

县级人民政府宗教事务部门的意见，在 20 日内作出批准或者不予批准的决定。

承诺时限 7 日。

1.4 温馨提示：【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》

（国宗发[2018]11 号）第八条规定，申请开展宗教教育培训，应当符合下列条件：

（一）有举办宗教教育培训的传统和正确的教育培训宗旨；（二）有固定的能够

满足教育培训要求的场地；（三）有合格的授课人员；（四）有必要的资金，资

金来源渠道合法；（五）有管理组织和负责人，有健全的管理制度。为保障您便

捷快速办理，建议您事前拨打咨询电话，我们为您提供预约服务和延时服务，电

话号码：88860862。

2.宗教活动场所筹备设立审批

【行政法规】《宗教事务条例》（2004 年 11 月 30 日国务院令第 426 号，

2017 年 8 月 26 日修订）第二十一条 筹备设立宗教活动场所，由宗教团体向拟

设立的宗教活动场所所在地的县级人民政府宗教事务部门提出申请。县级人民政

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index
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府宗教事务部门应当自收到申请之日起 30 日内提出审核意见，报设区的市级人

民政府宗教事务本部门。设区的市级人民政府宗教事务部门应当自收到县级人民

政府宗教事务部门报送的材料之日起 30 日内，对申请设立其他固定宗教活动处

所的，作出批准或者不予批准的决定；对申请设立寺观教堂的，提出审核意见，

报省、自治区、直辖市人民政府宗教事务部门审批。省、自治区、直辖市人民政

府宗教事务部门应当自收到设区的市级人民政府宗教事务部门报送的材料之日

起 30 日内，作出批准或者不予批准的决定。教活动场所的设立申请获批准后，

方可办理该宗教活动场所的筹建事项。第三十三条第二款 宗教活动场所扩建、

异地重建的，应当按照本条例第二十一条规定的程序办理。

2.1 需提供要件

【规章】《宗教活动场所管理办法》（2023 年 9 月 1 日实施）第十一条规

定，申请筹备设立宗教活动场所，应当填写《宗教活动场所筹备设立申请表》，

同时提交下列材料：（一）拟设立地一定数量的信教公民有经常进行集体宗教活

动需要的情况说明（资料来源：申请人自备）；（二）拟主持宗教活动的宗教教

职人员或者符合本宗教的全国性宗教团体规章制度规定的其他人员的基本情况

及户口簿、居民身份证和宗教教职人员证书（资料来源：申请人自备）；（三）

拟成立的筹备组织成员的基本情况、户口簿和居民身份证(属宗教教职人员的，

还应当提供宗教教职人员证书）（资料来源：申请人自备）；（四）资金预算及

资金来源情况说明（资料来源：申请人自备）；（五）拟设立地点和拟设立场所

的可行性说明，以及建筑风格样式的效果图样（资料来源：申请人自备）。

2.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12
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综合窗口

②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

2.3 办理时限：设区的市级宗教事务部门应当自收到县级宗教事务部门报

送的材料之日起 30 日内，对申请设立其他对申请设立其他固定宗教活动处所的，

作出批准或者不予批准的决定，应当报省级宗教事务部门备案；对申请设立寺观

教堂的，提出审核意见，报省级宗教事务部门审批。承诺时限 10 日。

2.4 温馨提示：按照国务院《宗教事务条例》第二十条规定，设立宗教活

动场所，应当具备下列条件：（一）设立宗旨不违背本条例第四条、第五条的规

定；（二）当地信教公民有经常进行集体宗教活动的需要；（三）有拟主持宗教

活动的宗教教职人员或者符合本宗教规定的其他人员；（四）有必要的资金，资

金来源渠道合法；（五）布局合理，符合城乡规划要求，不妨碍周围单位和居民

的正常生产、生活。为保障您便捷快速办理，建议您事前拨打咨询电话，我们为

您提供预约服务和延时服务，电话号码：88860862。

3.宗教活动场所内改建或者新建建筑物许可

【行政法规】《宗教事务条例》（2004 年 11 月 30 日国务院令第 426 号，

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index
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2017 年 8 月 26 日修订）第三十三条第一款 在宗教活动场所内改建或者新建建

筑物，应当经所在地县级以上地方人民政府宗教事务部门批准后，依法办理规划、

建设等手续。

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第二十二条：申请在宗教活动场所内改建或者新建建筑物,由宗教活动场所

将申请材料报所在地县级人民政府宗教事务部门。拟改建或者新建的建筑物不影

响宗教活动场所现有布局和功能的，由县级人民政府宗教事务部门自受理之日起

20 日内，作出批准或者不予批准的决定。 拟改建或者新建的建筑物改变宗教活

动场所现有布局和功能的，由县级人民政府宗教事务部门提出意见，属于寺观教

堂的，经设区的市级人民政府宗教事务部门审核，报省级人民政府宗教事务部门，

省级人民政府宗教事务部门应当自收到材料之日起 20 日内，作出批准或者不予

批准的决定；属于其他固定宗教活动处所的，报设区的市级人民政府宗教事务部

门，设区的市级人民政府宗教事务部门应当自收到材料之日起 20 日内，作出批

准或者不予批准的决定。

3.1 需提供要件

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第二十一条规定，申请在宗教活动场所内改建或者新建建筑物，应当提交下

列材料：（一）申请书，内容包括拟改建或者新建建筑物的项目说明及理由等（资

料来源：申请人自备）；（二）宗教活动场所管理组织集体研究同意的书面材料

（资料来源：申请人自备）；（三）拟改建或者新建建筑物的设计草图、位置图、

效果图及可行性报告（资料来源：申请人自备）；（四）有权改建或者新建建筑

物的相关材料（资料来源：申请人自备）；（五）建设资金说明（资料来源：申
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请人自备）。

3.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12

综合窗口

②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

3.3 办理时限：拟改建或者新建的建筑物改变宗教活动场所现有布局和功

能的，由县级人民政府宗教事务部门提出意见，属于寺观教堂的，经设区的市级

人民政府宗教事务部门审核，报省级人民政府宗教事务部门；属于其他固定宗教

活动处所的，报设区的市级人民政府宗教事务部门，设区的市级人民政府宗教事

务部门应当自收到材料之日起 20 日内，作出批准或者不予批准的决定。承诺时

限 7 日。

3.4 温馨提示：宗教活动场所取得在宗教活动场所内改建或者新建建筑物

许可后，还应当按照国家规划、建设、消防、环保、文物、风景名胜区等方面的

有关规定办理相关手续。为保障您便捷快速办理，建议您事前拨打咨询电话，我

们为您提供预约服务和延时服务，电话号码：88860862。

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index
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4.大型宗教活动许可

【行政法规】《宗教事务条例》（2004 年 11 月 30 日国务院令第 426 号，

2017 年 8 月 26 日修订）第四十二条：跨省、自治区、直辖市举行超过宗教活动

场所容纳规模的大型宗教活动，或者在宗教活动场所外举行大型宗教活动，应当

由主办的宗教团体、寺观教堂在拟举行日的 30 日前，向大型宗教活动举办地的

设区的市级人民政府宗教事务部门提出申请。设区的市级人民政府宗教事务部门

应当自受理之日起 15 日内，在征求本级人民政府公安机关意见后，作出批准或

者不予批准的决定。作出批准决定的，由批准机关向省级人民政府宗教事务部门

备案。

4.1 需提供要件

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第二十七条规定，申请举行大型宗教活动，应当提交下列材料：（一）申请

书，内容包括活动的目的、内容、地点（路线）、起止时间、责任人，参加活动

的人数、参加活动的人员所在地域构成（资料来源：申请人自备）；（二）安全

工作方案，包括安全工作组织系统、安全工作人员数量和岗位职责，场所建筑、

设施的消防安全措施，车辆停放、疏导措施，现场秩序维护、人员疏导措施，食

品卫生安全措施，突发事件和意外事故应急措施（资料来源：申请人自备）；（三）

符合宗教仪轨和宗教传统习惯的说明（资料来源：申请人自备）；（四）责任人

对第二十六条第（二）项、第（三）项、第（四）项的说明和承诺书（资料来源：

申请人自备）；（五）第二十六条第（七）项规定的政府有关部门的批准文件（资

料来源：申请人自备）；（六）拟使用宗教活动场所以外场所的，提交场所提供

方同意使用的证明（资料来源：申请人自备）。
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4.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12

综合窗口

②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

4.3 办理时限：设区的市级人民政府宗教事务部门受理申请后，应当征求

同级人民政府公安机关和县级人民政府宗教事务部门意见，在 15 日之内，作出

批准或者不予批准的决定。承诺时限：5 日。

4.4 温馨提示：申请举行大型宗教活动，应当符合下列条件：（一）活动

内容符合国家法律、法规、规章的规定，符合宗教仪轨和宗教传统习惯；（二）

活动不会对道路交通安全秩序和社会公共秩序造成严重影响；（三）确有举办大

型宗教活动的需要，并具备组织大型宗教活动的能力和必要的条件；（四）活动

的场所建筑、设施、场地符合安全要求；（五）有责任人和安全措施;（六）3

年内举办的大型宗教活动没有不良安全信息记录；（七）按照国家规定应当经政

府有关部门事先批准的，取得政府有关部门的批准。设区的市级人民政府宗教事

务部门作出批准决定的，应当在批准之日起 5 日内报省级人民政府宗教事务部门

备案。邀请境外宗教组织或者个人参加的，还应当按照国家有关外事管理规定办

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index


13

理相关手续。为保障您便捷快速办理，建议您事前拨打咨询电话，我们为您提供

预约服务和延时服务，电话号码：88860862。

5.宗教团体、宗教院校、宗教活动场所接受境外捐赠审批

【行政法规】《宗教事务条例》（2004 年 11 月 30 日国务院令第 426 号，

2017 年 8 月 26 日修订）第五十七条第二款：“宗教团体、宗教院校、宗教活动

场所不得接受境外组织和个人附带条件的捐赠，接受捐赠金额超过 10 万元的，

应当报县级以上人民政府宗教事务部门审批。”

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第三十九条 宗教团体申请接受境外组织或者个人捐赠金额超过 10 万元人民

币的，应当将申请材料报作为其业务主管单位的人民政府宗教事务部门审批。第

四十条 全国性宗教团体举办的宗教院校申请接受境外组织或者个人捐赠金额超

过 10 万元人民币的，应当将申请材料报国家宗教事务局审批。省、自治区、直

辖市宗教团体举办的宗教院校申请接受境外组织或者个人捐赠金额超过 10 万元

人民币的，应当将申请材料报省级人民政府宗教事务部门审批。第四十一条 宗

教活动场所申请接受境外组织或者个人捐赠金额超过 10 万元人民币的，应当将

申请材料报县级人民政府宗教事务部门审批。第四十二条 人民政府宗教事务部

门应当自受理申请之日起 20 日内，作出批准或者不予批准的决定。

5.1 需提供要件

【规范性文件】《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发[2018]11

号）第三十八条 宗教团体、宗教院校、宗教活动场所申请接受境外组织和个人

捐赠，应当提交下列材料：（一）申请书，内容包括捐赠金额、捐赠目的（资料
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来源：申请人自备）；（二）捐赠组织或者个人的相关信息材料（资料来源：申

请人自备）；（三）捐赠使用计划（资料来源：申请人自备）。

5.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12

综合窗口

②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

5.3 办理时限：人民政府宗教事务部门应当自受理申请之日起 20 日内，作

出批准或者不予批准的决定。承诺时限 7 日。

5.4 温馨提示：宗教团体、宗教院校、宗教活动场所申请接受境外组织和

个人捐赠，应当符合下列条件：（一）捐赠不附带条件；（二）捐赠用于与提出

申请的宗教团体、宗教院校、宗教活动场所宗旨相符的活动。为保障您便捷快速

办理，建议您事前拨打咨询电话，我们为您提供预约服务和延时服务，电话号码：

88860862。

二、 民族类

6.民族成份变更

【行政法规】《中国公民民族成份登记管理办法》（国家民委 公安部 第 2

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index
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号令）第四条 国务院民族事务部门和公安部门负责指导、监管公民民族成份的

登记和管理工作。第十一条 申请变更民族成份，按照下列程序办理：（一）申

请人向户籍所在地的县级人民政府民族事务部门提出申请；（二）县级人民政府

民族事务部门对变更申请提出初审意见，对不符合条件的申请予以退回，并书面

说明不予受理的理由；对符合条件的申请，自受理之日起的十个工作日内报上一

级人民政府民族事务部门审批。对于十个工作日内不能提出初审意见的，经县级

人民政府民族事务部门负责人批准，可以延长十个工作日；（三）上一级人民政

府民族事务部门应当在收到审批申请之日起的十个工作日内，出具书面审批意见，

并反馈给县级人民政府民族事务部门；（四）县级人民政府民族事务部门应当在

收到审批意见的十个工作日内，将审批意见告知申请人。审批同意的，并将审批

意见、公民申请书及相关证明材料抄送县级人民政府公安部门；（五）公安部门

应当依据市级人民政府民族事务部门的审批意见，严格按照公民户籍主项信息变

更的管理程序，在十五个工作日内办理公民民族成份变更登记。

6.1 需提供要件

按照《中国公民民族成份登记管理办法》第九条规定，未满十八周岁公民申

请变更民族成份，需提交以下证明材料：（一）书面申请书；根据生父（母）的

民族成份提出变更申请的，书面申请书应当由直接抚养的一方签署；根据养父（母）

的民族成份提出变更申请的，书面申请书应当由公民养父母共同签署；根据继父

（母）的民族成份提出变更申请的，书面申请书应当由与公民共同生活的生父（母）

与继母（父）共同签署。申请之日公民已年满十六周岁的，申请人应当征求公民

本人的意见（资料来源：申请人自备）。（二）公民本人的居民户口簿及公民的

养（继）父（母）的居民户口簿、居民身份证（资料来源：申请人自备）；（三）
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依据生父（母）的民族成份申请变更的，需提供离婚证明；依据继父（母）的民

族成份申请变更的，需提供生父（母）与继母（父）的婚姻关系证明；依据养父

（母）的民族成份申请变更的，需提供收养证明（资料来源：申请人自备）；（四）

如居民户口簿不能体现父母子女关系的，需提供公民户籍所在地的乡（镇）人民

政府、街道办事处出具的父母子女关系证明（资料来源：申请人自备）；（五）

其他相关证明材料。第十条规定，年满十八周岁的公民申请变更民族成份，需提

交以下证明材料：（一）由本人提交的书面申请书（资料来源：申请人自备）；

（二）公民本人及其父母的居民户口簿、居民身份证（资料来源：申请人自备）；

（三）如居民户口簿不能体现公民与父母子女关系的，需要提供公民户籍所在地

的乡(镇)人民政府、街道办事处出具的父母子女关系证明（资料来源：申请人自

备）；（四）其他相关证明材料（资料来源：申请人自备）。

6.2 办理路径

①窗口办：沈阳市政务服务中心（沈阳市沈河区市府大路 260 号）一楼 A12

综合窗口

②网上办：沈阳政务服务网

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index

6.3 办理时限：市级人民政府民族事务部门应当在收到审批申请之日起的

十个工作日内，出具书面审批意见，并反馈给县级人民政府民族事务部门。承诺

http://zwfw.shenyang.gov.cn/syzwdt/epointzwmhwz/pages/default/index
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时限：3 个工作日。

6.4 温馨提示：公民民族成份经确认登记后，一般不得变更。未满十八周

岁的公民，有下列情况之一的，可以申请变更其民族成份一次。（一）父母婚姻

关系发生变化，其民族成份与直接抚养的一方不同的；（二）父母婚姻关系发生

变化，其民族成份与继父（母）的民族成份不同的；（三）其民族成份与养父（母）

的民族成份不同的。年满十八周岁的公民，在其年满十八周岁之日起的两年内，

可以依据其父或者其母的民族成份申请变更一次。为保障您便捷快速办理，建议

您事前拨打咨询电话，我们为您提供预约服务和延时服务，电话号码：88860862。
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违规禁办事项清单

序号 禁办事项及情形

01
非宗教团体、非宗教院校、非宗教活动场所、非指定的临时活动地点

不得组织、举行宗教活动，不得接受宗教性的捐赠。

02
非宗教团体、非宗教院校、非宗教活动场所不得开展宗教教育培训，

不得组织公民出境参加宗教方面的培训、会议、活动等。

03
禁止在宗教院校以外的学校及其他教育机构传教、举行宗教活动、成

立宗教组织、设立宗教活动场所。

04
任何组织或者个人捐资修建宗教活动场所，不享有该宗教活动场所的

所有权、使用权，不得从该宗教活动场所获得经济收益。

05
禁止投资、承包经营宗教活动场所或者大型露天宗教造像，禁止以宗

教名义进行商业宣传。

06

公民隐瞒真实情况，伪造、篡改、提供虚假证明材料，申请变更民族

成份的，民族事务部门应当撤销审批局、意见，公安部门应当撤销变

更登记。
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容缺办理事项清单

序号 业务事项 可容缺资料 资料来源

1 无 无 无

2

3

4

5

6

7
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